I ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Edital de Dispensa de Licitagdo

FINALIDADE: Dispensa de licitagdo objetivando a contratacdo de servigo de
manutengdo predial preventiva e corretiva (parte civil, hidraulica, rede de esgoto,
elétrica, telhado, forro, pintura e etc) alvenaria, serralheria, vidragaria sob demanda,

com fornecimento de pegas, materiais/insumos e mio para atender as demandas do
Poder Legislativo.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo agente publico responsavel pela condugio
do processo de dispensa de licitagdo na forma fisica, solicitando emissio de parecer
Juridico quanto & possibilidade de Dispensa de licitagdo objetivando a contratagdo de
servico de manutengdo predial preventiva e corretiva (parte civil, hidraulica, rede de
esgoto, elétrica, telhado, forro, pintura e etc) alvenaria, serralheria, vidragaria sob
demanda, com fornecimento de pegas, materiais/insumos e mio para atender as
demandas do Poder Legislativo.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda;
b) Justificativa de Pesquisa de Prego;
¢) Relatdrio de Pesquisa de Pregos;
d) Orgamentos de Empresas;
e) Termo de Referéncia;
f) Parecer Contabil.

E o sucinto relatorio.

II - PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, é de ser verificado que a
condugéo da andlise técnico juridica ¢ vinculada a atividade prevista legalmente da
fungdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confec¢do do presente instrumento, é de ser observada a
isen¢lo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3 da Lei referida),
corroborando este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja
que este podera ou ndo seguir a opinifio técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.
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O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opinido ndo passivel de
vinculagdio a decisdo da administracio piiblica, assim entente a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussdes da natureza Jjuridico-
adminisirativa do parecer juridico: (i) quande a consulta é
facultativa, a autoridade niio se vincula ao parecer proferido,
sendo que seu poder de decisdo nio se altera pela manifestagio do
o0rgao consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatdria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera
submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagio de
decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagio de teor Jjuridica
deixa de ser meramente opinativa ¢ o administrador ndo podera
decidir sendo nos termos da conclusio do parecer ou, entio, ndo
decidir. II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo
impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagiio pelo superior
hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de
ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer
dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentagdo ao ato. I1i.
Controle externo: E licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagio
do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer € o0 ato administrativo do quali tenha resuitado dano 2o erério.
Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo
cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de seu
parecer de natureza meramente . opinativa. Mandado de seguranca
deferido.(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA,
Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pieno, Data de Publicagéo:
DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-
02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250). :

Feitos esses esclarecimentos, passemos & analise solicitada.
III - ANALISE JURIDICA

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa de dispensa de
licitagdo na forma fisica, solicitando emisséo de parecer juridico quanto & possibilidade
de Dispensa de licitagdo objetivando a contratago de servigo de manutengio predial
preventiva e corretiva (parte civil, hidréulica, rede de esgoto, elétrica, telhado, forro,
pintura e etc) alvenaria, serralheria, vidragaria sob demanda, com forneciimento de
pecas, materiais/insumos e mdo para atender as demandas do Poder Legislativo.’

Consta dos autos que a necessidade da referida contratagac foi justificada no
documento de formalizagdo com a seguinte justificativa: “As edificacdes ocupadas pela
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Cémara Municipal de Nossa Senhora do Livramento foram construidas ha muitos anos,
foram contemplados com poucas melhorias, passando por reformas pontuais, desta
forma, permanece até os dias atuais praticamente como foram construidas. A
contratagdo destes servigos visa, também suprir a necessidade desta Casa de Leis em
recuperar e preservar instalagoes fisicas de suas unidades, em virtude das agdes das
intempéries, do uso didrio e constante de seus ambientes, garantindo desta forma
otimizar servigos prestados a populagdo”.

Consta ainda pesquisa de preco, termo de referéncia, e minuta de contrato para
anélise. Dessa forma, foram enviados os presentes autos, a fim de se lavrar parecer
juridico, na forma do art. 75, 11, da Lei n® 14.133/2021.

Consta ainda no Termo de Referéncia, informagdo de que em virtude da

dispensa prevista para contratagdo direta no Decreto Estadual 1.525 de 2022, art. 38, I,
ndo foi elaborado Estudo Técnico Preliminar.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excecdes
em que a licitagdo € dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI, do Artigo 37 da
Constituicdo Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servicos, compras e alienacGes serdo contratados mediante
processe de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacio técnica e econdomica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Com relagéo a dispensa de licitagdo, as hipdteses estdo previstas no art. 75 da
Lei n® 14.133/2021. Nesses casos, a legislacdo € dispensavel. Todavia, o legislador
elencou determinadas situagdes especificas em que a licitagdo pode ser afastada, como
observancia dos requisitos legais, para atender o interesse publico de forma mais célere
e eficiente.

Conforme dispde o artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/21, atualizado pelo
Decreto n° 12.807/2025, € dispensavel a licitacdo em decorréncia do valor para
contratagdes de bens e servigos cujo valor ndo ultrapasse R$ 65.492,11, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Decreto n° 12.807/2025
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Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133,

Art. 75, caput, inciso II - R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos € noventa e dois reais e onze centavos).

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

I - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

Para a incidéncia do referido dispositivo, SAO REQUISITOS:

a) ser a despesa de valor inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), observada
a atualizagdo desse valor nos termos do art. 182 da Lei 14.133/20214 e

b) que seja observado: o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora; — o somatério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

Portanto, a dispensa do procedimento licitatério, com fulcro no dispositivo
supracitado, s6 € permitida se for dentro do limite legal, computando-se todas as
contratacdes pela unidade gestora de objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Especificamente sobre a pesquisa de pregos, para esse tipo de contratagfo, cite-
se o que dispde o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, no tocante as contratagdes diretas por
dispensa de licitagdo:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

£y

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
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outros contratantes no periodo de até | (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

Destaca-se que o parametro do preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo

mercado e demonstrado nos autos pela pesquisa de pre¢o nos termos da Resolugdo n°
003/2024.

Como a forma de contratacdo direta exige regulamentagdo, no ambito do Poder
Legislativo de Nossa Senhora do Livramento, a regulamentacdo seguiu a Lei
14.133/2021, disposta na Resolugdo n° 005/2024, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de Dispensa Fisica para a aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servigos em geral.

Dispde o art. 72 da Lei de Licitagdes que o processo de contratacdo direta, que

compreende os casos de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos a
seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificagdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacgdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagdo necesséria para o
procedimento de dispensa, nos termos do art. 72,11, da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, o primeiro passo na instrugdo do processo de contratacdo direta é
oficializar a demanda, o que, no Municipio de Nossa Senhora do Livramento, pode ser
equiparado & elaboragdo da Justificativa. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante
formalizar a necessidade em torno da contratacdo, indicando justificativa pertinente, o
quantitativo necessario de bens/servigos e indicar a data limite para o atendimento da

necessidade.

Quanto a disponibilidade orcamentaria, consta no Parecer Contabil, emitido pelo
setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.
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Referente a pessoa fisica ou juridica a ser contratada, deve a Administragio se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para ser
contratada, nos termos da lei.

A verificagdo quanto & possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa
¢ realizada por meio de aferigéo quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagdo direta, a Lei n° 14.133/2021
assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitago e qualificagio minima necessaria;

Imprescindivel, ainda, a comprovagéo da regularidade fiscal, social e trabalhista
da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/21. Vejamos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do Federal.

Ao final, ainda, devera ser apresentada a autorizacdo da autoridade competente
para a contratagdo e realizagdo da dispensa fisica, a qual dever4 ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial, nos
termos do art. 72, VIII e paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/21.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Camara
Municipal de Nossa Senhora do Livramento, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
pela legalidade do processo de contratagdo direta, por meio de Dispensa de Licitagdo,
fundamentada no art. 75, I, da Lei n° 14.133/2021, opinando, assim pelo regular

Praga da Bandeira, n.° 253 — Fone/Fax: (65) 351-1139 — CEP: 78170-000 — N. Sra. do Livramento — MT
E-mail: camara@camaranossasenhoradeliveamento.mt.oov. br
Missfio: Garantir exceléncia no processo de fiscalizar e legislar, envolvendo a populagdo na busca de solugdes para as demandas
sociais, contribuindo para a satisfagio do cidaddo.



. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO

prosseguimento do feito, bem como verificado as pontuagdes no decorrente parecer para
a devida regularidade.

Orienta-se ainda que a Autorizagdo de Contratagdo e contrato, sejam publicados
no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento/MT
nos termos do art. 72, paragrafo tinico.

Ressalta-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausentes juizos de valor referentes aos aspectos econdmicos e técnicos,
nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

A elevada consideragdo superior.

Nossa Senhora do Livramento/MT, 10 de abril de 2026.

BRLK s oo @ do S. AMquoO
Erickson Christian da Silva Assungio
OAB/MT 32.930
Procurador Juridico da CAmara de Vereadores de Nossa Senhora do Livramento
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