Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora do Livramento

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 007/2021

Abre no orcamento vigente crédito
adicional  especial ¢ da  outras
providéncias

Excigentissimo Senbor Presidente da Cimara de Vereadores de Nossa
Senbora do Livramento.

Exccelentissimos Senhores Vereadores Municipais.

Em caminbamos para apreciagio dessa casa de leis o presente projeto de lei
que visa a abertura de créditos adicionais na 1LOA cujos recursos sdo

imprescindiveis para a manutengdo de agies de enfrentamento & Pandemia da Covid
79.

No indigitado processo vem especificado cada programa ou atividade gue
serd alcangada pelos créditos adicionais, bem como o valor de cada dotagio.

Todos nos savemos da grande demanda por servigos de sasidge peia qual o
miundo passa.

Em fungio da pandemia da Covid 19, o setor de saiide pithlica vem sendo
sobrecarregado tanto pela demanda como pela deficiéncia de pessoal ante ao
afastamento de muitos profissionais por doenga e mesmo pelo aumento dos precos da
mao de obra em funcdo da demanda.

De outra parte os créditos adicionais hora apresentados sdo essenciais a
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Assim,  pedimos  urgéncia da  aprovagio em REGIME DE
URGENCLA ESPECLAL ji que a demora poderd trager prejuios nas agdes
de enfrentamento a Covid19 com conseqgiténcias diretas sobre a populagdo.

Abnte ao exposto contamos com o apoio de Vossa Exceléncias para a

aprovagdo da presente proposigdo.

R DE SOUZA GONCALVES
PREFEITO MUNICIPAL

Av. Coronel Botelho, 458 — Centro — CEP: 78170-000 — N. Sra. do Livramento — MT
Tel/Fax.: (065) 351-1200/1500 E-mail: assessoria@livramento.mt.gov.br
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PROJETO N° 007, DE 01 DE MARGO DE 2021

Abre no or¢amento vigente crédito adicional especial e da outras providéncias

U{A) FREFEITO(A) DU MUNICIFIO DE WO33A SEWAORA DU LIVRAMENTU, Fago sabel Jue a

Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Artigo lo.- Fica aberto no orcamento vigente, um crédito adicional especial na

importancia de R$181.688,73 distribuidos as sequintes dotacdes:

Suplementagao ( +) 181.688,73
02 07 01 GESTAO MUNICIPAL DE SAUDE

459 10.122.0022.1308.0000 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 6.950,00
4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE FR: 0 1
460 10.122.0022.1308.0000 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 3.690,35
3.3.90.93.00 INDENIZAGOES E RESTITUICOES FR: 0 1
461 10.122.0022.1308.0000 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 71.450,00
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO FR: 0 1
462 10.122.0022.1308.0000 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 99.598,38
3.2.20.93.00 INDENIZACOES E RESTITUICOES FR: 0 1
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Artigo 20.- O crédito aberto na forma do artigo anterior serd coberto com recursos

provenientes de:

Superavii Finainceiio: 181.6838,73
Fontes de Recurso
1 2 3.690,35
1 46 177.998,38

Artigo 30.- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Forma de Apreciagdo: Proposi¢ao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas
Comissdes Permanentes.
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WANOEL GONCALO DE CAMPOS

Presidente da Camara Municipal

Praca da Bandeira, n.° 253 — Fone/Fax: (65) 3351-1139 — CEP: 78170-000 — N. Sra. do Livramento — MT

E-mail: camara-livramento@ig.com.br
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Parecer Juridico
do(a) Projeto de Lei 007/2021

Ref.: Oficio GPn.°026/2021

Assunto: Projeto de Lei n.° 007/2021 — Autoriza a abertura de Crédito Adicional
Especial.Solicitante: Sr. Prefeito em Exercicio do Municipio de Nossa Senhora do
Livramento/MT

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS —
CREDITO ESPECIAL - PROJETO DE LE| - COMPETENCIA CONCORRENTE — ARTIGO 24,
INCISO 1 C.C. ARTIGO 30, INCISOS | E Il DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA/1988 —
ARTIGO 166, §8° TAMBEM DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA/1988 — ARTIGOS 42 E 43
LEI NACIONAL N.° 4.320/1.964 — PRINCIPIO DA LEGALIDADE - INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO — APRECIACAO DA CAMARA MUNICIPAL.

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n.°
007/2021que “ Abre Orgamento vigente Credito adicional e da outras providencias .”

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Oficio n.° 026/2021¢; (ii) Minuta
do Projeto de Lei n.° 007/2021 e mensagem 007/2021.

Na justificativa descreve que “ a Finalidade da Lei e abertura de créditos
adicional na LOA cujos os recursos sdo imprescindiveis para manutengdo de agdes
da Saude em fungdo da COVID 19 .

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

A competéncia da Camara de Vereadores para andlise do presente
Projeto de Lei vem determinada Art. 125 Lei Organica Municipal

Recorde-se que um dos objetivos do sistema orgamentario inaugurado
pela Constituicdo da Republica de 1988 ¢ exatamente o de permitir o controle sobre
0s recursos publicos e o equilibrio orgamentario. Em razao disso, o art. 167 da CR/88
elenca vedagdes orgamentarias que, de algum modo, ndo possibilitariam alcancar-se
o controle dos recursos ou o equilibrio orcamentario, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam incluidos na lei
orgcamentaria anual;

b) a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagGes diretas nio podem
exceder os créditos orgamentarios ou adicionais;

c) a realizagdo de operagbes de crédito, ndo podem exceder o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito suplementares
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial estd condicionada a prévia
autorizagao legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes;

) impéem-se autorizagdo legislativa para a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
orgdo para outro; e

f) a concessao ou utilizagdo de créditos é limitada.

Praga da Bandeira, n°253 -Fone/Fax (65) 351-1139- CEP 78170-000 — N.Sra Livramento =MT
e-mail: camara-livramento@ig.com.br
Missio: Garantir exceléncia no processo de fiscalizar e legislar, envolvendo a populagdo na busca de solugdes para as
demandas sociais, contribuindo para a satisfagio do cidadio.



. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO

e) impéem-se autorizagdo legislativa para a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
o6rgdo para outro; e

f) a concesséo ou utilizagdo de créditos é limitada.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento da acéao de
governo previsto pelo artigo 165 da Constituicdo Federal. O PPA € um plano de médio
prazo, que estabelece as Diretrizes, Objetivos e Metas a serem seguidos pelo
Governo Municipal ao longo de um periodo de quatro anos, possuindo vigéncia do
segundo ano de um mandato até o final do primeiro ano do mandato seguinte.
Também prevé a atuagédo do governo durante esses quatro anos, em programas de
duracao continuada ja instituidos ou a instituir no medio prazo.

Desta forma, o Plano Plurianual é o instrumento de planejamento
previsto no art. 165 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo Decreto n°
2.829/1998 e estabelecera diretrizes, objetivos e metas da Administragéo Publica para
um periodo de 04 anos, organizando as agbes do governo em programas que
resultem em bens e servigos para a populagao. E aprovado por lei quadrienal, tendo
vigéncia do segundo ano de um mandato majoritario até o final do primeiro ano do
mandato seguinte. Nele constam, detalhadamente, os atributos das politicas publicas
executadas, tais como metas fisicas e financeiras, publico alvos, produtos a serem
entregues a sociedade, etc.

As etapas de elaboragdo, avaliagédo e revisao constituem as pegas
basicas do ciclo de gestdo. Embora seja elaborado quadrienalmente, ¢ avaliado,
revisto e monitorado anualmente, proporcionando a flexibilidade necessaria ao
enfrentamento de novos problemas e demandas.

Assim, o Plano Plurianual (PPA) tem como principios basicos a
identificagdo clara dos objetivos e prioridades do governo; a identificagdo dos érgéos
gestores dos programas e unidades orgamentarias responsaveis pelas acoes
governamentais; a organizagdo dos propésitos da administragdo publica em
programas; a integracédo com o orgamento; e a transparéncia.

Desta forma, com a aprovagdo do presente Projeto de Lei 002/2021, a
administracdo realizara as agdes de governo objeto das alteragbes descritas, em
consonancia com as técnicas impostas pelo plano de contas e com as imposicoes da
Lei Federal 4.320/1964, que instituiu normas gerais de direito financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos publicos.

A Constituicao Federal estabelece:

“Art.167: (...)

“§ 1° - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio

financeiro poderéa ser iniciado sem prévia inclusdo no PLANO

PLURIANUAL, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de crime de

responsabilidade”.

Praca da Bandeira, n°253 -Fone/Fax (65) 351-1 139- CEP 78170-000 — N.Sra Livramento -MT
e-mail: camara-livcamento@ig.com.br
Missdo: Garantir exceléncia no processo de fiscalizar e legislar, envolvendo a populagdo na busca de solugdes para as
demandas sociais, contribuindo para a satisfagdo do cidaddo.
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~ Com lastro nas consideragbes acima citadas, conclui-se que SE O
GESTOR PUBLICO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, PODE DISPOR SOBRE O PLANO
PLURIANUAL, POR OBVIO PODE E DEVE DISPOR SOBRE A SUA ALTERACAO, PARA QUE
SUAS ACOES ENCONTREM RESPALDO LEGAL.

Quanto aos créditos adicionais especiais, destaca-se que a Lei Federal
n°® 4320/1964, que estatuiu normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios, assevera
que:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a_despesa e serd precedida de exposicdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

(...) lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacées orcamentdrias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei".

Os créditos adicionais classificam-se conforme as dotagdes as quais
estdo vinculados.

CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES destinam-se ao reforco de
dotacdes ja existentes. Reforma um programa, um projeto, ou uma atividade que ja
esta inserida no orcamento. Dessa forma se os recursos para tal programa for
insuficiente, demandando seu acréscimo, o crédito sera suplementar.

Os créditos adicionais extraordinarios sao criados em fungéo de carater
urgencial. Destinam-se as hipoteses de guerra, calamidade publica, e comogao
interna, atendendo ao comando disposto no art. 167, § 3° da CRFB/88.

Por fim, os CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS destinam-se a
despesas para as quais ainda nio haja dotagdo orcamentaria, o que nao significa
despesas imprevisiveis. Servem para possibilitar o desenvolvimento de agdes que
nao estdao previstos na Lei Orcamentaria Anual. Dessa forma, o programa, a
atividade, ou o projeto ndo existem. E, para crid-los, sera necesséario um créedito
suplementar especial. Quando criados demandam créditos especiais, mas nos
proximos exercicios, se regularmente incorporados no orgamento anual como
projetos, ou como atividades, podem ser executados mediante créditos ordinarios.

Assim, para créditos adicionais especiais € necessaria a existéncia de
prévia autorizagdo legislativa, segundo requer o art. 167, inciso V, da Constituicao
Federal'.

"' Art. 167. Sdo vedados:
(...) V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Praca da Bandeira, n°253 -Fone/Fax (65) 351-1139- CEP 78170-000 - N.Sra Livramento -MT
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Neste sentido ja decidiu o TCE/MT, “é possivel a abertura de crédito
especial por Municipio, para o caso de despesas novas; devera ser precedida de
autorizacdo leqgislativa e serd efetivada por Decreto do Executivo: E necesséria a
existéncia de recursos e de justificativa aceitavel, tudo nos termos dos arts. 42 e 43
da Lei Federal n°. 4.320/1964 e observadas as peculiaridades da Lei Orgénica
Municipal” .

Com o mesmo teor o artigo 165,1l, da Constituicdo Estadual, verbis:

Art. 165 Sdo vedados:

(....) Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, acentua: "Os créditos especiais
destinam-se a despesas para as quais ndo haja dotagédo orgamentaria especifica. Séo
autorizados pela Cédmara e abertos por decreto do Executivo. Esses créditos so se
justificam quando as despesas imprevistas a que visam a acorrer, surgidas
posteriormente & elaboragéo do orgamento, ndo encontrem cobertura nos recursos da
reserva de contingéncia. [...] Tanto a abertura de créditos suplementares como a de
especiais dependem da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e serdo
precedidas de exposigéo justificativa” (Direito municipal brasileiro. 16. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2008. p. 758).

Seguindo os ditames da Carta Federal, somente exige para a abertura
de créditos especiais ou suplementares a prévia autorizacéo legislativa e a indicacao
dos recursos correspondentes, sem mencionar a necessidade de utilizagdo de norma
especifica.

Ndo se nega, contudo, a corrente doutrinaria, com respaldo de José
Afonso da Silva, que entende necessaria lei especifica para a abertura de créditos
especiais. Nessa senda, o mencionado jurista enfatiza que "fodos os créditos
adicionais sdo abertos por decreto do Poder Executivo, mas abertura dos
suplementares e especiais depende de autorizagdo legislativa e de indicagdo dos
recursos correspondentes (inc. V), que séo os chamados recursos disponiveis [...].
Observe-se que a abertura desses créditos é vedada sem autorizagéo legislativa. Os
créditos especiais s6 podem ser autorizados por lei especialmente destinada a isso"
(SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigdo. 6. ed. Séo Paulo:

Malheiros Editores, 2009. p. 698).

A justificativa apresentada & plausivel devido ao estado de pandemia
COVID 19 , ante a necessidade de se abrir crédito adicional especial que possibilite 0
desenvolvimento de acdes que ndo estdo previstas na Lei Orgamentaria Anual, em
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especial as descritas na justificativa do presente PL.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redagdo e de Finangas e
Orgamento

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica nao substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas
sd0 compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagéo
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta
Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

SMJ, este € meu parecer.

Nossa Senhora do Livramento, 02 de Margo de 2021.

Cruz
OAB/MT 14.3560 ~

Assessora Juridica da Camara de Vereadores
de Nossa S? do Livramento, MT
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PARECER N° 09/2021

AUTORIA: Comissoes de Justica e Redagao, Economia e Finangas e Educagao, Saude e
Assistencia Social

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 07/2021 — Poder Executivo Municipal
RELATOR: Ver. Jodo Fernando Nascimento

As Comissdes de Justica e Redagdo, Economia e Finangas e Educacao,
Saude e Assistencia Social, votam FAVORAVELMENTE pela aprovagéo do Projeto de
Lei n° 07/2021 — do Poder Executivo Municipal, solicitando autorizagéo Legislativa para
abrir no orcamento vigente crédio adicional especial cujo recursos sao imprescindiveis
para manutengao de agdes de enfrentamento a pandemia da Covid-19.

E este o Parecer, salvo melhor juizo por parte dos Senhores Vereadores

Sala das Comissées, 02 de margo de 2021.

fGela Gon et 72

Pres/Comisséo/.{ustiga e Redagéao

FaSiaZ&TJ&JE;s%Eo da Silva
Membro \

Leila Lucia ins/de Mello
Membro

—F
JOAO FERNANDO NASCIMENTO
Presidente/Relator/Comissao/Educacdo/Saude/Assistencia Social

Oneide#taria da Silva Assungao
Membro

Membro
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LEI N° 947, DE 09 DE MARGO DE 2021

Abre no orcamento vigente crédito adicional especial e da outras providéncias

O(A) PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO, Faco saber que a

Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Artigo lo.- Fica aberto no orcamento vigente, um crédito adicional especial na

importancia de R$181.688,73 distribuidos as seguintes dotacdes:

Suplementagao ( +) 181.688,73
02 07 01 GESTAO MUNICIPAL DE SAUDE

459 10.122,0022.1308.0000 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 6.950,00
4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE FR: 0 1

460 10.122.0022.1308.0000 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 3.690,35
3.3.90.93.00 INDENIZACOES E RESTITUIGOES FR: 0 1

461 10.122.0022.1308.0000 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 71.450,00
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO FR: 0 1

462 10.122.0022.1308.0000 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 99.598,38
3.3.90.93.00 INDENIZAGOES E RESTITUICOES FR: 0 1
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Artigo 20.- O crédito aberto na forma do artigo anterior serd coberto com recursos

provenientes de:

Superavit Financeiro: 181.688,73
Fontes de Recurso
1 26 3.690,35
1 46 177.998,38

Artigo 3i;;ljzﬁz’lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SILKIAR DE SOUZA GONGALVES
EFEITO MUNICIPAL
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Noss. 0352 SeaNora drlieameno M cAMARA MUNTCIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO, Faz saber que a

Camara Municipal aprovou a seguinte lei:

Artigo lo.- Fica aberto no orgamento vigente, um crédito adicional especial na

= importéncia de R$181.688,73 distribuidos as seguintes dotacdes:

Suplementagio ( +) 181.688,73
02 07 01  GESTAO MUNICIPAL DE SAUDE

459 10.122.0022.1308.0000  ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 6.950,00
4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE FR: 0 1 46

460 10.122.0022.1308.0000  ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 3.690,35
3.3.90.93.00 INDENIZAGOES E RESTITUICOES FR: 0 1 26

461 10.122.0022.1308.0000  ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 71.450,00
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO FR: 0 1 46

462 10.122.0022.1308.0000  ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 99.598,38
3.3.90.93.00 INDENIZACOES E RESTITUICOES FR: 0 1 46

Artigo 2o0.- O crédito aberto na forma do artigo anterior sera coberto com recursos
provenientes de:

Superavit Financeiro: 181.688,73
Fontes de Recurso
1 26 3.690,35
u 46 177.998,38

Artigo 3o0.- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cémara Municipal de Nossa Senhora do Livramento, 08 de margo de 2021.

N Co—r"35
MANOEL GONGALO DF CAMPOS
Presidente da Cdmara Municipal

Praca da Bandeira, n2253 -Fone/Fax (65) 3351-1139- CEP 78170-000 — N.Sra Livramento —MT

e-mail: camaransliviamento@gmail.com

Missdo: Garantir exceléncia no processo de fiscalizar e legislar, envolvendo a populagdo na busca de solugdes para as demandas sociais, contribuindo para a
satisfacda.do.cidadda




