Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora do Livramento

LEI N° 976/2021

Dispée sobre a vedagio pela
Administracdo Publica Direta e
Indireta de nomear/contratar pessoas
condenadas pela Lei Federal N° 11.340
- Lei Maria da Penha, no Municipio de
Nossa Senhora do Livramento - MT,

O Prefeito Municipal de Nossa Senhora do Livramento, Estado de Mato
Grosso. Faz saber que a CAmara Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica vedada a nomeacdo, no dmbito da Administracdo Publica
Direta e Indireta, para todos os cargos efetivos e em comissio de livre
nomeagao e exonerag¢do, no Municipio de Nossa Senhora do Livramento,
de pessoas que tenham condenagdo penal transitada em julgado pela Lei
Federal N° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) até o cumprimento da
sentenca, observando o disposto no artigo 49, inciso I, da Lei
Complementar N2 42/2006 (gozo dos direitos politicos).

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Nossa Senhora do Livramento, 29 de setembro de 2021.

SILMAR DE SOUZA GONCALVEZ

C Prefeito Municipal

Av. Coronel Botelho, 458 — Centro — CEP: 78170-000 — N. Sra. do Livramento — MT
Tel/Fax.: (**65) 3351-1200/1401/1500 E-mail: assessoria@liviamento.mt.gov.br
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AUTOR: VEREADORA PROFESSORA ONEIDE MARIA DA SILVA ASSUNCAO

Dispoe sobre a vedacdo pela Administracao Publica Direta e Indireta de
nomear/contratar pessoas condenadas pela Lei Federal N° 11.340 - Lei
Maria da Penha, no Municipio de Nossa Senhora do Livramento - MT.

O Prefeito Municipal de Nossa Senhora do Livramento, Estado de Mato Grosso. Faz
saber que a Camara municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada a nomeagdo, no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta,
para todos os cargos efetivos e em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo, no
Municipio de Nossa Senhora do Livramento, de pessoas que tenham condenagdo penal
transitada em julgado pela Lei Federal N° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) até o
cumprimento da sentenga, observando o disposto no artigo 4°, inciso II, da Lei
Complementar N° 42/2006 (gozo dos direitos politicos).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como principal objetivo a preservagdo do principio da
moralidade administrativa, para selegdo dos ocupantes de cargos publicos, efetivos e
comissionados.

Sala de Sessoes, 17 de agosto 2021

o
Oneide M&@{a Silva Assuncio

Vereadora

Praga da Bandeira, n°253 -Fone/Fax (65) 3351-1139- CEP 78170-000 — N.Sra Livramento -MT
e-mail: camara-liveamento@ig.com.br
Missio: Garantir exceléncia no processo de fiscalizar e legislar. envolvendo a populagdo na busca de solugdes para as
demandas sociais. contribuindo para a satisfag@o do cidadao.
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PROJETO DE LEI N° (.7..../2021.
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Forma de Apreciacdo: Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas

Comissdes Permanentes.
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MANOEL GONTALO DE/CAMPOS

Presidente do Legislativo

Praga da Bandeira, n.° 253 — Fone/Fax: (65) 3351-1139 — CEP: 78170-000 — N. Sra. do Livramento — MT

E-mail: camaranslivramento@gmail.com
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PARECER JURIDICO n° 02/2021/PGCMNSLIVRAMENTO

PROJETO DE LEI 07/2021

Assunto : “Veda a nomeag¢do ou contratagdo. pela
Administra¢ao Publica Municipal. de servidores de pessoas
condenadas pela Lei n. 11.340/2006. com transito em
julgado. até o cumprimento da sentenga, em aten¢@o ao
disposto no art. 4°. 1I da Lei Complementar n. 42/2006™.

I — Introducao.

Em atencdo ao Projeto de Lei n. 07/2021, protocolizado pela
Vereadora Professora Oneide Maria da Silva Assungdo, apresento o

respectivo Parecer Juridico.

II - RELATORIO

Por determinacdo da Mesa Diretora, fora encaminhada a
esta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n. 07/2021, de autoria da
Vereadora Professora Oneide Maria da Silva Assungdo, que tem por escopo
dispor sobre a “Vedac¢do pela Administracido Publica Direta e Indireta
de nomear/contratar pessoas condenadas pela Lei Federal n. 11.340 —
Lei Maria da Penha, no Municipio de Nossa Senhora do Livramento-
MT”.

Praga da Bandeira, n“253 -Fone/Fax (63) 351-1139- CEP 78170-000 — N.Sra Livramento =M T
e-mail: camara-livramentowig.com.br
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E o sucinto relatério. Passo a analise Jjuridica.
Il - ANALISE JURIDICA

3.1. Da Competéncia e Iniciativa

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os
Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua
propria organizagdo, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa
nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao poder constituinte originario.

Como consectdrio, por simetria, impde-se a observancia,
pelos entes federados inferiores, dos principios e das regras gerais de
organizag@o adotados pela Uniio.

Raul Machado Horta[ 1] assevera:

A precedéncia logico-juridica do constituinte federal
na organizag¢do originaria da Federagdo, torna a
Constitui¢do Federal a sede de normas centrais, que
vdo conferir homogeneidade aos ordenamentos
parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano
constitucional, no  dominio das  Constituicoes
Estaduais, seja na drea subordinada da legislacdo
ordinaria.”

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais Ssio

constituidas de principios e regras constitucionais, dentre os quais se

sobressai o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, com

Praga da Bandeira. n°253 -Fone/Fax (65) 351-1139- CEP 78170-000 — N.Sra Livramento =M T
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as demandas sociais. contribuindo para a satisfagio do cidadao.
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CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO

previsdo permanente nas Constitui¢des Republicanas, consagrado no artigo

2° da atual Carta Magna.
E, na concretiza¢do desse principio, a Constitui¢io Federal
previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos

Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:
(Vide ADPF 672)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas. sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos. observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar. diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissao. os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo. que tem carater essencial;

VI - manter. com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado. programas de educa¢do infantil e de ensino
fundamental: (Redag¢@o dada pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006)

VII - prestar. com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado. servicos de atendimento a satde da populagio:

VIII - promover, no que couber. adequado ordenamento
territorial. mediante planejamento e controle do uso. do
parcelamento e da ocupagio do solo urbano:

IX - promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Em que pese a existéncia de entendimento em sentido
diverso, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 1.308.883, referente a lei de conteudo idéntico,
apresentado por vereador do Municipio de Valinhos, interior do Estado de

Séo Paulo, considerou como constitucional o dispositivo.
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Segundo o entendimento firmado pelo Relator, Eminente
Ministro Edson Fachin, a norma que proibe a contratacdo de servidores
publicos condenados por infringéncia a Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/2006) para cargos publicos ¢ constitucional porquanto impde regra
geral de moralidade administrativa, atendendo dessa forma, aos principios
previstos na Constituicdo da Republica:

Assim como nos casos em que se analisou a competéncia
para a iniciativa legislativa sobre nepotismo na Administracdo Publica
(Tema 29 da Repercussdo Geral), a matéria em cunho possui contetdo
normativo que da concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Carta Magna que, por si, possuem
aplicabilidade imediata.

Por ocasido do julgamento do RE 570.392, a entdo Relatora,

Eminente Ministra Carmen Lucia, destacou:

“[...] Se os principios do art. 37. caput. da Constituicdo da
Republica sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente
observados. ndo ha vicio de iniciativa legislativa em norma
editada com o objetivo de dar eficacia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,
configurariam comportamentos administrativamente imorais ou
ndo-isondémicos. [...]"

Consoante destacou o Eminente Ministro Edson Fachin, no
RE 1308883/SP, em decisao proferida aos 07.04.2021, “a regra relativa a
iniciativa legislativa aplica-se aos casos em que a obrigagdo imposta por
lei ndo deriva automaticamente da propria Constituigdo. Tal interpretagdo

deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1° da CRFB,

Praga da Bandeira. n®253 -Fone/Fax (65) 351-1139- CEP 78170-000 — N.Sra Livramento =MT
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Missdo: Garantir exceléncia no processo de [iscalizar ¢ legislar. envolvendo a populagdo na busca de solugoes
as demandas sociais. contribuindo para a satistagdo do cidadao.




. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO

segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constitui¢do tem
aplicagdo imediata”.

Desta maneira, a conclusdo converge no sentido de que nio
se trata de regime juridico de servidor publico e, consequentemente, ndo é
matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Dessa forma, destaca-se que, no caso sob exame, a Nobre
Vereadora, ao propor tal projeto de lei, exerceu o seu mister dentro da
competéncia legislativa conferida a esta Casa de Leis, seguindo o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal.

Ressalto, outrossim que, embora o posicionamento juridico
ora exposto encontre-se embasado no entendimento exarado recentemente
pelo Supremo Tribunal Federal, néo possui forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados, ou ndo, pelos membros desta Casa, servindo

apenas como orientagao para o voto dos Edis.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, em consondncia com o entendimento
jurisprudencial acerca da matéria, resta demonstrada a constitucionalidade
do projeto de lei em comento, posto que preenchidos os requisitos legais e
constitucionais, sob o aspecto juridico, encontrando-se apto a aprova¢do até
0 momento.

Por derradeiro, ressalto que a emiss@o de parecer por esta
Procuradoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes,

Praga da Bandeira. n°253 -Fone/Fax (65) 351-1139- CEP 78170-000 — N.Sra Livramento —MT
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porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-
se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes

e do Plendrio desta Camara Municipal.

Nossa Sra. do Livr ﬁ“entox’M'l". 14 de setembro de 2.021.

L =/ 2. Leite
Procuradora Jutidida da- @amam/Mummpal

de NossaSenhora do [.ivramento
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PARECER N° 042/2021

AUTORIA: Comissées de Justica e Redacao e Educacgéo, Salde e Assisténcia
Social.

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 07/2021 — Poder Legislativo Municipal

RELATOR: Ver. Jodo Fernando Nascimento

As Comissdes de Justica e Redagdo e Educacao, Saude e Assistencia
Social, votam FAVORAVELMENTE pela aprovacao do Projeto de Lei n® 07/2021
— da Vereadora Oneide Assungdo, que dispbe sobre a vedagdo pela
Administragéo Pubica Direta e Indireta de nomear/contratar pessoas condenadas
pela Lei Federal 11.340 — Lei Maria da Penha, no Municipio de Nossa Senhora do
Livramento, tendo como principal objetivo a preservagéo do principio da
moralidade administrativa.

E este o Parecer, salvo melhor juizo por parte dos Senhores Vereadores

Sala das Comissées, 20 de setembro de 2021.

DER CAMPOS NEVES JOAO FERNANDO NASCIMENTO
Pres/Comissao/Justica e Redagao Pres/Relator/Educ/Saude/Assisténcia/Social
Ldnae e iwj.- . . @‘/ i
Fa%ano sjeba tlao da Silva Oneide Maria da Slva Assungéo
Membro Membro

Leila Lucia
Memro

rtingsZLMel-l‘o éﬂcgggr%gv‘g\

Membro
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ato Grosso. Faz saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica vedada a nomeacdo, no ambito da Administragdo Publica
Direta e Indireta, para todos os cargos efetivos e em comissdo de livre
nomeacdo e exoneragdo, no Municipio de Nossa Senhora do Livramento,
de pessoas que tenham condenagdo penal transitada em julgado pela Lei
Federal N° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) até o cumprimento da
sentenca, observando o disposto no artigo 42, inciso I, da Lei
Complementar N2 42/2006 (gozo dos direitos politicos).

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento, 21 de setembro de
2021.

MANOEL GON(;AL DE CAMPOS

Presidente do Legislativo Municipal

Praca da Bandeira, n253 -Fone/Fax (65) 3351-1139- CEP 78170-000 — N.Sra Livramento -MT

e-mail: camara@camaranossasenhoradolivramento.mt.gov.br
Missdo: Garantir exceléncia no processo de fiscalizar e legislar, envolvendo a populagdo na busca de solugGes para
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